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ESTADO DEALAGOAS

PODER JUDICIARIO
Juizo de Direito da 162 Vara Civel da Capital/Fazenda Publica

Ref eréncia: Acdo Civil Publica (processo n°. 001.08.058272-0)
Autor: Mnistério Publico do Estado de Al agoas.
Réus: Cel so Luiz Tendrio Branddo e outros.

DECI SAO

1. Trata-se de acéo civil de responsabilidade por atos de inprobidade
adm ni strativa, proposta pelo Mnistério Pablico do Estado de Al agoas, por
conduto do Procurador-Geral de Justica e dos integrantes da Pronotoria de
Justica Coletiva da Fazenda Publica Estadual, em desfavor de Celso Luiz
Tendrio Branddo, Cicero Paes Ferro, Arthur César Pereira de Lira, Joéo
Beltrdo Siqueira, Francisco Jodo de Carvalho Beltrdo (Chicao), Joéo
Franci sco Cerqueira Tenério, José Junior de Melo (Junior Ledo), Luiz Pedro
da Silva, Manoel Gones de Barros Filho (Nelito Gones), Cicero Anélio da
Silva, Antdénio R beiro de Al buquerque, Isnaldo BulhBes Barros Juanior,
Edwi | son Fabio de Ml o Barros (Dudu Al buquerque), Fernando Juliano Gaia
Duarte, Cosne Alves Cordeiro (Alves Correia), Marcos Antdni o Ferreira Nunes,
Eduardo de Al buquerque Rocha, Fabio César Jatoba, Antdnio Arol do Caval cante,
Ednilton Lins Macedo e Renan Mascarenhas Carno, alguns deputados e ex-
deput ados estaduais, outros funcionarios e ex-funcionarios da ALE e um
enpregado do banco Bradesco, tanbém qualificados na peticao inicial, com
fundanento nos artigos 37, 8§ 4° e 129, incisos Il e Ill, da Constituic¢do do
Brasil, bem conb no artigo 25, inciso IV, “a”, da Lei Orgéanica Nacional do
Mnistério Piblico (Lei n®° 8.625/93) e na Lei n° 8.429/92, em que se pede
limnarmente, ou seja, inediatanente e sem a oportuni dade de defesa prévia
dos réus, além da manutencdo do afastamento determ nado pel o desenbar gador
Ant6nio Sapucaia da Silva, o afastamento dos deputados estaduais Joao
Beltrdo Siqueira e Marcos Antdénio Ferreira Nunes, das suas atividades e
funcdes parlanentares junto ALE/AL, bem assim a indisponibilidade e
sequestro dos bens nmdveis, a indisponibilidade dos bens inbveis, das
aplicacbes financeiras, dos senoventes e dos |ucros agropecuarios de todos
0s réus, alémde outras solicitacdes, relacionadas com docunentacdo em poder
da Assenbl éia Legislativa de Al agoas, transferéncias de sigilos fiscal e
bancari o, |audos de novi mentacdes financeiras etc.

2. Segundo o Mnistério Publico, o objeto da presente acdo se
circunscreve, especi ficamente, a concessédo/ obtencéo de
empr éstimos fraudul entos por Parlamentares Estaduais e servidores
da Casa Legislativa Tavares Bastos, especificamente durante o ano
de 2006, através do Banco BRADESCO, Agéncia PRIME, empréstimos
esses creditados em favor dos tomadores/ beneficiarios, porém
garantidos e integral mente pagos com di nheiro publico.

3. Afirmou o autor, baseado nas provas |evantadas pela
Policia Federal, “que a Assembl éia Legislativa do Estado de
Al agoas, através dos senhores Deputados Estaduais, durante o ano
de 2006, firmou convénio com o Banco Bradesco S.A. para a
concessdo de enpréstimps aos seus parlamentares e servidores”.
Diz ser “ressabido que os enpréstimos consignados, concedi dos aos
servidores publicos, sédo efetivados pela instituicdo bancaria,
ap6s autorizacdo do ente publico no qual trabalham o qual
verifica as condi¢cdes de adm ssibilidade para a sua concesséo.
Dentre tais requisitos, normalmente é observado o limte maxi no




ik 3

ESTADO DEALAGOAS

PODER JUDICIARIO
Juizo de Direito da 162 Vara Civel da Capital/Fazenda Publica

de comprometimento de 30% (trinta por cento) dos venci mentos ou
subsidio do agente publico”. Por sua vez, ainda segundo o MP, “o
pagament o das prestacdes é realizado mediante o desconto em fol ha
de sua remuneracgéo, seguida da transferéncia a instituicéo
bancaria <concedente da quantia descontada do servidor. Deste
modo, caso tudo restasse realizado dentro da mais estrita
| egal i dade, nenhum prejuizo seria experimentado pelo erario,
tampouco pelo servidor ou pela instituicdao de crédito contratada”

(grifos no original).

4. Em continuacdo, asseverou o Mnistério PUOblico que a
Assembl éia Legislativa de Alagoas, contrariamente ao procedi mento
supracitado, durante o ano de 2006, “celebrou negbcio juridico
com o Banco Bradesco S.A. para a realizacao de empréstinos
consi gnados e pessoais. Os enpréstimos foram realizados pela
Agéncia PRIME, situada nesta Capital. Consoante o0 pactuado, o
limte para os tomadores que fossem deputados estaduais seria de
R$ 150.000,00 (cento e cinguenta m | reais). Entretanto, para os
Parl amentares integrantes da Mesa Diretora da ALE/AL o limte
seria o dobro, ou seja, de exatos R$ 300.000,00 (trezentos ml
reais). A base de calculo para a concessdo dos empréstimos em
tais parametros foi a VERBA DE GABI NETE dos senhores Deputados”.
(grifos no original)

5. Alegou o Mnistério Publico que “para a garantia do adinplenmento
das prestacbes dos enpréstinos, a Assenbl éia Legislativa, por intermédio da
Mesa Diretora, emtiu cheques nominais aos beneficiarios, no nonmento da
contratacdo, no exato valor e quantitativo das parcelas devidas ao banco
cheques esses que foram entregues ao Banco Bradesco S.A e custodiados na
Central de Custddia da referida instituicdo financeira em Recife-PE".

6. Consta da peticdo inicial, que “por ocasi do do venci mento
das parcel as, quando encontrado saldo na conta do beneficiario, o
val or devido era debitado de sua conta pessoal (conta-corrente

esta em que eram depositados seus subsidios, no valor de
aproxi mdamente R$ 7.000,00 e, também a Verba de Gabinete, no
val or aproximado de R$ 39.000,00 nmensais). Do mesmo modo, O
cheque dado em garantia pela Assembl éia e manti do custodi ado pelo
Banco Bradesco era depositado na mesma conta pessoal do

beneficiario. Nesses casos, pode-se facilmente defluir que, em
verdade, quem pagou todas as parcelas dos enpréstimos pessoais
contraidos pelos Parlamentares ou outros beneficiarios foi a
prépria Assenmbl éia Legislativa, o que eqlivale a dizer que tais
empr ésti mos foram pagos com di nheiro publico. Opostamente, quando
o] banco Br adesco, ao consul tar as cont as pessoai s dos
Par |l ament ares, ndo encontrava saldo suficiente para saldar a
parcela vencida, procedia ao saque direto do cheque custodi ado

ja emtido anteriormente pela proépria Assenbl éia Legislativa, no
mont ante da parcela devida pelo Parlamentar.”(grifos no original)

7. Na oOtica do M nistério Publico, “nessa hipo6tese, mais uma
vez foi o Eréario estadual o responsavel direto pela quitacdo da
parcela de enpréstinmo devida pelo Deputado ou por outro servidor
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ou 'falso servidor' igualmente beneficiario de empréstimo, em
i dénticos moldes. Assim numa ou noutra situacdo, constata-se que
o Eréario foi 'surrupiado' por mais uma operacao ardilosamente
'mont ada’ par a di | api dar o] patri moni o publico est adual ,
capitaneada pela Mesa Diretora da propria Assenbl éia Legislativa
Est adual .

8. Depois de narrar o procedimento utilizado pelos réus com o
fim de obtencdo dos empréstimos tidos por fraudul entos, 0
M nistério Publico dedicou varias |audas da peticdo inicial para
i ndividualizar as condut as dos demandados, uma- a- uma,

demonstrando a quanti dade de empréstimos, o valor de cada um dos
tomados junto ao banco BRADESCO, a quanti dade de prestacdes e o0s
respectivos vencimentos, e, ao final, a importéancia total - no
caso, em torno de R$ 3.000.000,00 (trés m | hdes de reais) - dos
empr ésti mos pessoais dos réus que foi garantida e depois quitada
com di nheiro publico

9. A descricao de tais condutas em detal hes ndo tem sentido
neste momento porque ndo se pretende nesta decisao qualquer

julgamento antecipatdério do mérito da acao «civil publica,
cingindo-se o provimento presente na anélise dos pleitos de
natureza acautelatéria supracitados, ou seja, o pedido de

af astamento e o de indisponibilidade, que, em principio, dispensa
profundi dade quanto a questdo relacionada com as condutas dos
réus.

10. O <conjunto probatdério acostado a peticao inicial
encontra-se em sete volumes, precisamente, fls. 158/1.286, além
dos documentos que foram acostados ao aditamento da peticéo
inicial (fls. 1.294/1.311), constando dos volumes VII e VIII, ou
seja, fls. 1.312/1.467.

11. Em rel acdo aos pedidos de natureza cautelar, apresentado
em juizo té&ao-somente em 17 de junho do corrente ano (cf.
inscricao do protocolo as fls. 1.294) por forgca do supracitado
adi tament o, especialmente o pedido de afastamento dos deputados
Jodo Beltrdao e Marcos Ferreira, além do pleito de manutencao dos
demai s af ast ament os, o] M nistério Publico fundamentou sua
pretensdo no que dispbem os artigos 7°, § uUnico, 16, § 1°, e 20,
8 (nico, da Lei n° 8.429/92.

12. Asseverou, como ja havia feito na a¢do cautelar (processo
n°® 001.08.051673-5), que ndo ha como compatibilizar uma instrucéao
i donea com a influéncia exercida pelos deputados estaduais sobre
eventuais testemunhas, servidores publicos e dados documentais

Uteis ao presente feito. Segundo o M nistério Publico, 0s
parl ament ares al agoanos incutem temor em diversas pessoas, 0 que
pode dificultar ou inviabilizar a instrugcdo da causa. Diz que o
af astamento se mostra de necessaria e inafastavel importancia,
para garantir a ordem publica, tendo em vista a robustez das
provas trazidas aos autos, gue apontam para uma verdadeira

organi zagdo crim nosa estruturada com a finalidade de desvio de
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recursos publicos e que se utiliza da intimdacdao e do terror
para fazer impor seus desi deratos.

13. Na otica do Mnistério Publico o mais grave €& que o0s
deput ados podem mani pul ar ou destruir as provas dos crimes e atos
de improbi dade, inmpedindo a conmpleta apuracdo do escéandal o, como
aconteceu quando dados foram sonegados a com ssao composta pela
OAB e Procuradoria do Estado, criada para auditar os problemas
rel aci onados com as folhas de pagamento da ALE e também com a
contratacdo de pessoal sem concurso publico. Ainda segundo o

M nistério Publico, “as recentes ameacas de morte a membros do
M nistério Publico e do Poder Judiciario, recentemente veicul adas
a exaustdo por meio da midia nacional e local, somente corroboram
a necessi dade de manutencdo do afastamento de tais parlamentares,
0os quais, de modo “useiro e vezeiro”, historicamente, Vvém se
utilizando do terror e da intimdacao guando se sentem

contrariados em seus interesses”.

14. A influéncia dos deputados ¢é tamanha, segundo o autor,
gue mesmo diante de decisdao judicial em sentido contrario, o0s
af astados dos seus mandatos vém recebendo, indevidamente, as
verbas de gabinete, certamente em razdo da pressdo que exercem
sobre os integrantes da atual mesa diretora da ALE, conforme
restou comprovado nos relatdrios apresent ados pela Policia
Feder al .

15. Especificamente com relacdo ao deputado Jodo Beltrdo, o
M nistério Publico, depois de relacionar varios dos crimes dos

guais €é acusado - homcidios, receptacdo, ilicito eleitoral
outras i mprobi dades adm nistrativas etc. —, em gue 0 mesm se
encontra indiciado e/ou denunciado, inclusive no Maranhdo e em

Tocantins, enfatizou “que a permanéncia do referido parlamentar
no exercicio de seu mandato pode configurar sério risco ao
andamento dos trabal hos, consistentes na obtengcdo e coleta de
documentos ou no ajuizamento de medidas cautelares, tendo em
vista a pericul osidade do citado deputado, seu perfil violento e
sua intencdo de intim dar e agredir toda e qualquer autoridade
publica que ndo se subordine aos seus comandos. Na 6tica do
M nistério Publico, considerando-se o histérico de violéncia que
norteia e norteou toda a carreira politica do deputado Joéo

Bel trao, agora atingindo niveis intoleraveis de violacao a
| egalidade e de ofensa a autoridades do mais alto escaldao em
nosso Estado, resta necessario e urgente seja determ nado
judicial mente, em sede cautelar, seu afastamento das funcdes
parl amentares, a fim de que fatos mais graves ndo venham a
ocorrer, inclusive atentat ori os a segurancga de t odos 0s
responsaveis pela persecu¢cdao civil ou penal do citado agente

politico, ou ainda, em comprometimento a regular instrucdo dos
processos cautelares e acbOes civis j4 em tramtacdo ou outras que
eventual mente venham a ser ajuizadas em desfavor do deputado Jodao
Bel trao.

16. O presente processo, autuado em 22 de abril do corrente
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ano, ndo obstante ter sido distribuido por dependéncia ao
processo cautelar n° 001.08.051673-5, sob o0s meus cuidados em
face da designacdao emanada da Presidéncia do Tribunal de Justica
de Al agoas, s6 me foi encam nhado depois de passados mis de
guarenta dias do ajuizamento, ou seja, pouco antes do recesso
forense que durou no periodo de 20 de junho a 01 de julho
corrente, nao obstante o meu constante pleito junto a 162 Vara
Civel da Capital no sentido de saber sobre acdes, peticdes,
requerimento etc., inerente ao caso da operacdo “Taturana”

17. A juiza titular da 16% Vara Civel da Capital, como ja
havia ocorrido na acdo cautelar, manifestou seu i mpedi mento para
funci onar no processo (cf. decisdo de fls. 1.287), remetendo-o,
contudo, ao substituto |egal, quando deveria té-lo remetido ao
juiz designado para o processo cautelar, no caso, a m nha pessoa.
Como ndo o fez, deu-se o atraso referido no item acima, sO6 sanado
gquando adot ei , pessoal ment e, medi das par a regul ari zar t al
situacao.

18. Sol uci onados o0s entraves burocrati cos, os autos vieram me
conclusos para decidir a respeito dos pedidos cautel ares.

No essencial, é o relatério.

FUNDAMENTO e DECI DO.

19. Na decisao que proferi no processo cautelar (n°
001.08.051673-5, fls. 354/371), cuja base sera reutilizada neste
provimento judicial, formulei a seguinte pergunta: quais sédo o0s

agentes publicos que, desviando-se da conduta esperada para um
homem publico, a Lei de | mpr obi dade  Admi nistrativa (LIA)
pretendeu al cancar? Na ocasi do, respondi afirmando que estédo eles
i nseridos na previsdao do art. 2° da Lei n° 8.429/92, que dispde o
seguinte: “Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos
desta Lei, todo aquele qgue exerce, ainda que transitoriamente ou
sem renmuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacéo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.”

20. Dentre os agentes publicos que se submetem a incidéncia
da Lei de |Inprobidade Adm nistrativa, entendi que também os
agentes politicos se enquadrariam na regra do artigo 2°,

portanto, podem ser responsabilizados com fundamento na Lei n°
8.429/92. As sancdes decorrentes dos at os de i mprobi dade
adm ni strativa s&8o comandos i mprescindiveis da nossa atual
Constituicao Federal, como resulta claro do seu artigo 37, § 4°,
que determna a punicdo dessas condutas de maneira severa.
Portanto, ndo hé& qualquer inmpedimento na Constituicao Federal

para que tais sancdes venham a ser aplicadas pelo juizo civel,
respeitando-se o principio da separacdo de instéancias, resultando
gque o proéprio comando do artigo e paragrafo citado autoriza esse
entendi mento, na medida em que ndo faz qualquer ressalva aos
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denom nados agentes politicos.1

21. Com efeito, segundo a precisa licdo de Gustavo Senna de
M randa, “o sistema de responsabili dade desses agentes politicos,
adotados na Constituicdo Federal em relacdo aos denom nados
‘crimes de responsabilidade’, ndao é o U4nico possivel, podendo
haver, simultaneamente, o julgamento politico, crimnal e civil,
do que se conclui que nenhuma autoridade civil esta imune as

sancdes do art. 12 da Lei de | mprobidade Adm nistrativa, em vista
da abrangéncia do citado art. 37, 8 4°, da CF, que consagra a
isonom a de tratamento de todos agentes pela responsabilizacdo em
rel acdo aos atos que atentem contra a probi dade adm nistrativa.”?2

22. Dentro dessa Ilinha de argumentacdo, ndo é possivel
excluir, portanto, a possibilidade de afastamento cautelar do
agente, prevista no paragrafo Unico do artigo 20 da Lei n°
8.429/92 ("A perda da funcdo publica e a suspensdao dos direitos
politicos sO0 se efetivam com o tréansito em julgado da sentenca
condenat éri a"), ai nda que parl ament ar, no caso, deput ados
est aduai s.

23. Segundo Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart,

ilustres professores de Processo Civil, “A tutela cautelar
assegura a tutela de um direito violado ou, em outro caso,
assegura uma situacdo juridica tutel avel, ou seja, uma situacgéo

juridica a ser tutelada através do chamado processo principal”3.
Os autores referidos, com sabedoria, deixam pistas de que a

tutela cautelar é uma tutela de seguranca; assegura a viabilidade
da obtengcdo da tutela satisfativa do direito material, de modo
atil. A tutela antecipatoéria, por sua vez, €& a prlpria tutela do

direito obtida anteci padamente, seja na sua integralidade, seja
em parte. Dizem os autores referidos neste item no desenrolar do
di scurso, que “na tutela cautelar, um perigo de dano irreparavel
coloca sob risco a tutela satisfativa do direito, que resta

1 Qual adiferenca entre agente publico e agente politico? Embasado nas ligdes do administrativista José dos Santos

Carvaho Filho, no seu livro Manual de Direito Administrativo, 172 edicao, p. 483/484, é possivel dizer que agentes
publicos tem sentido amplo. Significa o conjunto de pessoa que, a qualquer titulo, exercem fungdo publica como
prepostos do Estado. Essa fungdo, € mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitoria,
politica ou juridica. O que é certo é que, quando atuam no mundo juridico, tais agentes estéo de alguma forma
vinculados ao Poder Publico. Quanto aos agentes politicos afirmou — o autor referido — tratar-se de uma categoria
inserida dentro do género agentes publicos, sendo aqueles aos quais incumbe a execucdo das diretrizes tragadas pelo
Poder Publico. S80 estes agentes que desenham os destinos fundamentais do Estado e que criam as estratégias
politicas por eles consideradas necessérias e convenientes para que o Estado atinja os seus fins. Caracterizam-se por
ter funcdo de direcdo e orientacéo estabel ecidas na Constituicdo e por ser normal mente transitério o exercicio de tais
funcBes. Como regra, sua investidura se da através de eleicdo, que Ihes confere o direito a um mandato, e os
mandatos €l etivos caracterizam-se pela transitoriedade do exercicio das fungdes, como deflui dos postulados bésicos
das teorias democrética e republicana. Por outro lado, ainda segundo o autor citado, ndo se sujeitam as regras
comuns aplicaveis aos servidores publicos em geral; a eles sdo aplicaveis normamente as regras constantes da
Constitui¢ao, sobretudo as que dizem respeito as prerrogativas e a responsabilidade politica.

Cf. Principio do juiz natural e sua aplicacéo na Lei de Improbidade Administrativa. S8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

3 Cf. Curso de Processo Civil, volume 4: processo cautelar. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 23.
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ameacada de nado ser prestada de forma atil e efetiva, uma vez
reconhecido o direito material. Na tutela antecipatoria, um
perigo, derivado da demora do procedi mento, faz ver a necessi dade
de antecipar, total ou parcialmente, a tutela do direito, que, no
caso de sentenca de procedéncia, seria devida ao final do
procedi mento. 4”

24. Visando conferir efetividade a acdo civil publica por ato de
i mprobi dade administrativa, a Lei n° 8.429/92 consagra a possi bilidade de se
ordenarem nedi das de natureza cautelar, resultando tal de maneira objetiva
nos artigos 7°, 16 e 20, paragrafo uUnico, da citada |lei. Enbriagado pel as
|icbes apresentadas no item acim, as nedidas previstas emtais artigos tém
conp objetivo nuclear assegurar a tutela de umdireito violado, ou seja, unmma
situacdo juridica a ser tutelada por conduto da acdo principal ja manejada
pelo Mnistério Publico de Al agoas.

25. Trata-se de nedida cautelar que nao se confunde com nenhuma
espécie de tutela antecipada, possuindo, portanto, funcdo instrunental, a
exigir os requisitos da plausibilidade do direito e do perigo da denora. O
af astanento provisorio do agente, por exenplo, é possivel quando presentes:
(a) a plausibilidade da pretensdo de nerito veicul ada pelo autor na inicial,
isto é, indicios razoaveis de que o0 réu tenha praticado um ato de
i mprobi dade administrativa (fumus boni iuris); (b) o risco de um dano
irreparavel a instrucado processual (periculumin nora).

26. Nesse caninho, conforne ponderou Frederico WIldson da Silva
Dant as5, “A acdo de responsabilizacdo por inprobidade adninistrativa admite
di versas nedi das cautel ares necessarias a efetividade do processo, visando
principalnente a defesa do erario e a garantia da instrucdo processual.”
Fal ando sobre a decretacdo de indisponibilidade patrinonial, asseverou que
“tem fundanent o constitucional, porquanto o paragrafo quarto do artigo 37 da
Constitui cdo Federal estabelece que os atos de inprobidade adm nistrativa
i mport ar ao, entre outras coisas, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcinento ao eréario”.

27. Omnistro do STJ, Teori Al bino Zavascki, destacou com acerto que:
"O afastanento do cargo tem natureza em nentenente cautelar, e nao de
antecipacdo da tutela. Sua funcdo, conseqlientermente, é instrumental (=
i nstrunento processual de garantia para a instrucdo). Portanto, por nmais
evidente que seja a probabilidade de éxito da demanda, por mmis claro que
esteja o furmus boni iuris a incrimnar o acusado, isso, por si sO, nhao
legitima a concessdo da nedida, que significaria sinplesnente a antecipacao
dos efeitos da futura sentenca condenatéria de perda do cargo. Adnmiti-la a
esse titulo seria negar eficacia ao caput do art. 20 da Lei de |nprobidade.
Sob esse aspecto instrunental, a nmedida é senel hante a da priséo preventiva,
"por conveni éncia da instrucdao crimnal' (CPP, art. 312), que tanbém se
destina a resguardar anornalidade da coleta de provas. A exenplo do que
ocorre, nesses casos, com a prisao preventiva, a decisao judicial que
deferir o afastanmento ha de estar devidanente justificada e fundanentada

Idem, p. 86.
Cf. A eficiéncia da lei de improbidade administrativa e o foro por prerrogativa de funcdo. Recife, PE: Nossa
Livraria, 2004, p. 105.

5
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(CPP, art. 315), podendo o juiz revoga-la se 'verificar a falta de notivo
para que subsista, bem conbp de novo decreta-la, se sobrevieremrazbes que a
justifiquem (CPP, art. 316). E o que, nutatis nutandis, tanbém estabel ece o
art. 807 do CPC'6.

28. E evidente, que para aplicacdo das nedi das devera o nmgistrado ter
em conta o0 principio da proporcionalidade, principalnmente |evando em
consi deracdo que a Lei 8.429/92 possibilita a punicdo até por atos cul posos
do agente, conb se d& nas hipéteses do art. 10 da Lei de | nprobi dade

29. No que diz respeito a possibilidade da incidéncia do
di sposto no artigo 20, paréagrafo uGnico, da Lei n°. 8.429/92, em
relacdo aos parlamentares, € certo que estando satisfeitos os
requi sitos exi gi dos pel a | ei, ent endo nao haver qual quer
i mpedi mento para sua decretacdo pelo juiz competente, ndo me
convencendo argumentos que apelam ao principio da "soberania
popular” e pela idéia de "escolha do povo", porquanto nédo é
possivel aceitar que tais agentes atuem com afronta direta aos
principios que regem a Adm nistracdo Publica, ensejando, clara e
objetivamente, um desrespeito pleno a vontade popular. Dai ser

possivel concluir pela possibilidade juridica do afastamento
limnar do agente publico, inclusive o politico, nas ac¢des por
at os de i mprobi dade adm ni strativa, gquando a medi da for

necessaria por conveni éncia da instrucdo, salvo as excecfes de
ordem constitucional

30. Comtais consideracfes, passo para a analise dos pedidos |imnares
formul ados na peticao inicial, conmegando com os rel aci onados ao afastanento
dos deputados estaduais do exercicio do cargo de deputado estadual .

31. Os pedidos de afastanmento cautel ar dos deputados foram feitos com
base na nesma regra juridica, qual seja: o 8 Unico do artigo 20 da LIA (Lei
n.° 8.429/92), assim redigido: “Paragrafo Gnico. A autoridade judicial ou
adm ni strativa conpetente poderd determ nar o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, enprego ou funcdo, sem prejuizo da renuneracao,
guando a nedida se fizer necessaria a instrugdo processual.” (grifei)

32. A instrucdo processual, ou instrugdo probatéria comp preferem
al guns, ¢é subfase da fase instrutéoria, na qual o0s sujeitos processuais
(partes e juiz) desenvolverdo atividades que a |egislacdo processual
qualifica conp probatérias. Instruir o processo € acao (atividade) que se
desenvol ve no seu curso e cujo objetivo é denonstrar a veraci dade dos fatos
al egados pelos sujeitos parciais processuais. Conb se percebe em vista do
que foi dito, ndo faz parte do objetivo da presente cautel ar desenvol ver una
atividade de verificacdo, nmms, té&o-sonente, de carreamento, para o0s autos,
da noticia de fatos exteriores. A verificacdo da concordancia dos fatos
provados com as al egagcfes das partes, portanto, tudo o que se relacione com
as alegacdes a respeito da pratica de atos de inprobidade pelos réus, bem
conb a exatiddo das conseqliéncias por elas pretendidas é tarefa que o juiz
desenvolverad na fase de julganento da acao principal, depois de |& ser
encerrada a fase instrutéria. A prova que deve ser construida nesta acao

6 Processo coletivo. Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sao Paulo: RT, 2006. P, 125-126.
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cautelar, para o fim dos pedidos de afastanento, ¢é exclusivanente com o
objetivo de denobnstrar que a pernmanéncia dos réus nos cargos que ocupam no
parlamento inplica em frustracdo de uma futura instrucdo processual da
especi ficada acdo principal, sem olvidar, contudo, da necessidade da
exi sténcia de indicios relacionados com os atos de inprobidade al egados na
inicial da cautelar. Portanto, conb se Vvé& nao é preciso denonstrar
categoricanente (com um alto grau de certeza) a ocorréncia dos atos de
i nprobi dade, relacionando-os (inputacdo) aos réus desta acdo, nms, tao-
sonente, deixar evidenciado que os réus, por forca dos cargos que ocupam no
Legi sl ativo, estdo criando obstaculos intransponiveis a apuracdo dos fatos
rel aci onados com as al egacdes de desvi o do di nheiro publico.

33. No contexto, é inportante apoiar posicionanentos que entendem ser
a nedida cautelar de afastamento do cargo, enprego ou funcdo do agente
publico — tanmbém e especialnmente do agente politico — excepcional, “cujo
cabi mento exige prova inequivoca de que o agente publico ou a autoridade
adm nistrativa esta provocando sérias dificuldades para a instrucao
processual "7. A respeito do afastanento do ocupante de cargo eletivo, afirm
George Sarmento8 que o0 agente politico ndo se equipara a funcionario publico
para o efeito de afastanento cautelar, uma vez que o voto secreto, livre e
soberano é a base da denocracia brasileira e a alternancia do poder politico
inpde limtacdao dos mandado a periodos estabel ecidos, mas que ainda assim
seu afastanento ¢é juridicanmente possivel. Ressalta o autor, em outra
passagem que a adogcdo de tais nedidas deve senpre ter carater de
excepci onal i dade em face da inseguranca juridica que pode advir da suspensao
do mandato eletivo, potencializando eventual crise de governabilidade e
desestruturacao admi nistrativa ai nda quando houvesse, depois, a reintegracao
ao cargo e a absolvicdo do réu.

34. O dispositivo acima referenciado afirma que o afastanmento pode ser
ordenado senpre que a providéncia se npstre necessaria para a instrucéo
processual . Desta sorte, a razdo de ser a justificar tal afastanmento havera
que residir na possibilidade que o agente tenha de influir de npdo
perni ci 0so na producdo da prova. Senpre que, em pernmanecendo no exercicio do
cargo, enprego ou funcdo, possa, pelas providéncias que isso |he propicie,
por exenplo destruir docunmentos ou outras evidéncias, exercer influéncia
sobre testemunhas, eventual mente subordi nados seus, ou tomar qual quer outra
atitude capaz de pbr a perder a prova da ocorréncia da inprobidade, o seu
af astament o do cargo, enprego ou funcdo poderda ser decretado.9

35. A jurisprudéncia tem aceitado com tranquilidade a possibilidade de
af astanent o cautel ar de ocupantes de cargos eletivos, enbora comrigor, conp
se extrai dos acordaos seguintes:

MEDI DA CAUTELAR. EFEI TO SUSPENSI VO A REECURSO ESPECI AL | NTERPCSTO.
ADM SSAO EM  RARA EXCEPCI ONALI| DADE. PREFEI TO DENUNNCI A.
| MPROBI DADE. AFASTAMENTO DO CARGO. PROVIDENCIA QUE SE | MPCE EM
BENEFi C'O DO ERARIO E DA MORALI DADE PUBLICA. - Constituindo os

" Cf. o doutrinador Frederico Wildson da Silva Dantas. A eficiéncia da lei de improbidade administrativa e o foro por
prerrogativa de funcdo. Recife, PE: Nossa Livraria, 2004, p. 105.

8  Cf. Improbidade administrativa. Porto Alegre: Sintese, 2002, p.172.

9 Cf. DECOMAIN, Pedro Roberto. Improbidade administrativa. S3o Paulo: Dialética, 2007, p. 289.



ESTADO DEALAGOAS

PODER JUDICIARIO
Juizo de Direito da 162 Vara Civel da Capital/Fazenda Publica

fatos irrogados ao Prefeito, crine emtese, e havendo possibilidade
de, no exercicio do cargo, nmanipular docunentos, pressionar
test enunhas, dificultando a apuracdo dos fatos, e mamis, com vistas
a repeticdo da conduta reprovavel, inpde-se decretar o afastanmento
temporario do Prefeito até o térmno da instrucdo crimnal e
julgamento do nérito, notivadanente (art. 2°, |l, de Decreto-lei
201/67). "Fumus boni iuris" indenonstrado. - Agravo conhecido e
desprovi do. (AGRMC 14111 PA, DJ 19.10.1998, p. 373, rel. Mn. José
Amal do da Fonseca - STJ).

MEDI DA CAUTELAR. AFASTAMENTO DE AUTOORI DADE DE CARGO EXECUTI VO.
AUSENCI A DE COVPROVAGAO DA EXISTENCIA DE ATCS QUE EMBARACEM A
| NSTRUCAO PROCESSUAL. | NAAPLI CABI LIDADE DO ARTIGO 20, DA LEl
8429/ 92. CAUTELAR CONCEDI DA. LIMNAR MANTIDA. |I. Nao existindo
prova incontroversa de que a autoridade situada no pé6lo passivo da
acdo de inprobidade admnistrativa esteja praticando atos que
enbaracem a instrucdo processual, ndo ha que se falar em seu
afastanento do cargo, em pleno exercicio do seu mandato. 2. "In
casu" 0 Mnistério Publico Federal ao opinar, apoi ou- se,
uni camente, em declaracdes a ele proprio prestadas sem obedi éncia
ao devido processo |egal, ndo  existindo, portant o, real
denonstracdo de que o Prefeito esteja dificultando a instrucéo
crimnal. 3. Medida cautela que se julga procedente, nantendo-se a
i mnar concedida. (MC 3181/G0O, DJ 12.3.2001, p. 95, rel. Mn. José
Del gado - STJ).

36. Quais sdo as provas que 0 Mnistério Publico produziu aptas a
enbasar os pedidos de afastamentos supracitados? A prova apresentada pelo
autor visando denpnstrar a configuracdo da causa de pedir da presente ACP,
no caso a irregul aridade dos enpréstinps consignados tonmdos pelos réus,
garanti dos e pagos com recursos publicos, € bastante vasta, diluindo-se nos
sete vol unmes que conpdem o processo ora em andlise. No entanto, para os fins
de atendinmento dos pedidos cautelares, bast a, no contexto, provas
indiciarias de que os atos de inprobidade descritos na peticdo inicial
aconteceram ndo sendo exigido um grau de cogni ¢cdo profundo a respeito dos
referidos atos e, tanpouco, uma avaliacdo m nuci osa da prova produzida.

37. 0Os testemunhos de Mria Eliane Lima, entdo gerente geral da
Agéncia Prinme do Banco Bradesco S/ A, em Macei 6; de Daniella Doria, gerente
de relacionanmento do Banco Bradesco S/ A, Agéncia Prinme/Mcei 6; de José
Pereira da Silva, gerente geral da Agéncia n° 3411, do Banco Bradesco S/ A;
dentro outros, confirmamtodo o procedi nento narrado pelo Mnistério Publico
no que diz respeito ao nodo conp eram tonmados 0s enpréstinpbs junto ao Banco
Bradesco S/ A, inclusive, deixando evidente ndo sé o fato da existéncia dos
cheques enitidos pela ALE/AL para garanti-los, conmpb tanbém a realizacdo dos
paganment os das prestacfes devidas com os recursos oriundos de tais titulos,
ou seja, paganentos efetivados com recursos publicos. Adenuis, 0s
depoi nentos referidos dao noticia detal hada sobre véarios dos enpréstinps
tomados pelos réus, inclusive, fazendo nmencdo aos val ores disponibilizados
para os deputados, ex-deputados e funcionarios da Casa de Tavares Bast os.

38. Al ém dos testemunhos, o Mnistério Publico apresentou, tanbém
provas materiais das al egacdes constantes da peticdo inicial, todos eles
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oriundas da operacdao “Taturana” da Policia Federal, que constituem fortes
indicios da préatica de varios atos de inprobidade, sem olvidar da
possi bilidade de configuracdo de infracdes penais. Dentre as provas
apreendidas é interessante atentar para alguns docunentos encontrados na
residéncia do Deputado Cicero Ferro, consistentes em cheques da ALE/ AL,
assi nados por integrantes da nesa diretora, enmitidos nominal mente em favor
de al guns deputados, coincidentes quanto ao valor com a inportancia da
prestacao devida pel o deputado beneficiado em al gum enpréstino tomado junto
ao Banco Bradesco S/ A, adenmis, o referido deputado, conp tanbém sua fil ha,
manti nha em seu poder um docunento constando de forma detal hada o andanento
dos enpréstinos firmdos pel os deputados, onde consta o none do deputado que
tomou o enpréstinm, o nunero e o valor do cheque, data e a situacao em que
se encontra com relacdo ao paganento, ou seja, se ja havia sido pago ou se
estava em aberto; conforme disse o Mnistério Pablico, o referido docunento
era um verdadeiro dossié contra os colegas de parlanento. Consta, ainda,

comb prova material — s6 para nao ir nuito fundo na analise do conjunto
probatéri o dos autos, que ndo é nosso objetivo no nonento, porquanto neste
i nstante bastam indicios dos atos de inprobidade — um oficio do deputado

Artur Lira dando autorizacdo ao segundo secretario da ALE/ AL, deputado
Manoel Gones de Barros Filho, para que descontasse da “sua” verba de
gabi nete, durante o periodo de novenbro de 2007 a novenbro de 2008, o val or
de R$ 7.974,23 visando o paganento de 12 prestacBes inerentes a um
enpréstino de R$ 80.000,00 (oitenta ml| reais) tomado junto ao banco
Bradesco, agéncia 1688-8; o oficio esta datado do dia 02 de outubro de 2007,
pouco antes do inicio da operacdo “Taturana”. Também consta, assinada pelo
deputado, unma autorizacdo para consignacdao em folha, docunmento esse do
Br adesco.

39. Mais tudo isso é “fichinha” quando conmparado com a novi mentacao
financeira dos réus constantes dos relatérios do Banco Central do Brasil,
COAF e Receita Federal, no nonento guardados pelos sigilos bancario e
fiscal. E possivel dizer, porém que novinmentos financeiros de 1.500.000, 00
(um mlhdo e neio de reais) a 2.000.000,00 (dois mlhdes de reais) em um
dois ou trés anos configurava-se coisa pouca. Teve deputado que chegou a
novi nentar nos ualtinmpbs cinco anos quantia superior, pasmem a R$
13. 000. 000,00 (treze mlhdes de reais). Al guns docunentos trazem indicios de
despesas com canpanha el eitoral superiores a R$ 4.000.000,00 (quatro m | hdes
de reais), nas eleic¢bes de 2006, coincidentemente ano em que a fanosa fol ha
108 contou, segundo noticias, com mais de 500 funcionarios. E preciso algo
mai s!

40. No conjunto probatorio dos autos, constata-se, pois, de naneira
ai nda superficial, a existéncia de provas docunentais, testermunhais e tanbém
varios indicios da possivel pratica de atos ilicitos em desfavor do Estado
de Alagoas e, via de consequéncia, da conunidade de alagoanos e denmis
pessoas que vivem aqui, alguns inmputéveis diretamente aos deputados e ex-
deputados e outras aos funcionarios e ex-funcionarios que conpdem ou em
al gum nonento conpuseram o corpo de agentes publicos do Poder Legislativo
al agoano. Ao contrario do que aconteceu quando proferi decisdo no processo
cautelar, agora, uma parcela consideravel das provas apontam diretanmente
para os parlanentares al agoanos. Nao é aqui o local proprio para analisar
com profundi dade o conjunto probatério acima citado, conp ja disse, nesnD
porgque para isso ndo se presta a presente decisdo, sonente na nedi da em que
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for inprescindivel ao pronuncianmento a respeito dos pedidos de afastanento
dos deputados estaduais e indisponibilidade dos seus bens.

41. No que diz respeito ao pedido de afastanento dos deputados do
exercicio das funcbes parlanentares conb necanisno inprescindivel para
garantir a higidez da instrucdo processual, penso que se inpde no caso dos
autos; isso, porque existem realnmente, sérios riscos de conpronetinmento
das provas do processo, ndo s6 em relagcdo a una parte das provas que ja
restaram produzidas no inquérito policial federal, conb tanbém quanto as
outras, especialnmente de natureza docunental, que ainda podem ter sua
producdo i npedi da por ato de al gum dos réus.

42. A prova testenmunhal, nuito inportante para al guns escl areci mentos
contextuais em casos dessa natureza, € a que corre nmior risco, porquanto
tais pessoas geralnmente estdo nmuito proximas dos parlanmentares, seja na
condi cdo de parente seja conmo subordi nados e/ou enpregados, e, por tal
notivo, sdo alvos facies e frégeis para sofrerem coacdo, aneaca, tortura
psicol 6gica etc. Ndo h&d conp negar, portanto, que 0s réus, especialnmente se
deputados, wuma grande parte deles cercados com verdadeiras nilicias,
conmpostas na nmioria das vezes por policiais mnmlitares colocados a
di sposi ¢do dos nesnos pel o governo, podem exercer forte influéncia sobre as
testenunhas, principal mrente quando é possuidor de um histérico de forca e
atitudes violentas, sem ol vidar dos discursos decantados em verso e prosa a
respeito de nmétodos de solucdo de problenas por conduto do exercicio
arbitrario das proprias razdes, que causa arrepio até nos honens e mul heres
mai s corajosos de Alagoas e quica do Brasil, quanto nmais em uma sinples
test enmunha. Adenmi s, a permanénci a do parlamentar envol vido em um caso dessa
di nensdo no exercicio do nandato, inplica em autorizar que o nesnp use toda
a forca do seu cargo e porque nao dizer do préprio Estado para pressionar os
decl arantes e as testenunhas, especial nente quando el as sequer foram ouvi das
em juizo, inmplicando tal em sério gravane para a elucidagdo dos fatos que
podem configurar atos de inprobi dade adm nistrativa.

43. Quanto a prova material que ainda ndo foi produzida ou obtida, o
prejuizo ainda sera mmior, uma vez que o0 deputado, no exercicio do seu
cargo, pode, sim efetivanente, coagir funcionarios da Casa Legislativa que
| hes s&o subordinados, e até aneacd-los de denissdo acaso ndo sejam
atendi das as suas reivindicacbes no sentido de ocultar provas docunentais
conpronetedoras. Por outro lado, ndo ha& conb negar que os atos de
i mprobi dade apontam diretanmente para os parlanentares e a pernmanénci a del es
no exercicio do cargo de deputado tem grande potencial destruidor das
evi dénci as exi stentes nos diversos setores da Casa Legislativa.

44, Um exenplo claro da possibilidade de contratenpos quanto a
apuracao dos fatos estando os deputados envolvidos no exercicio dos
mandat os, aconteceu quando da inspecdo técnica realizada por comni ssédo
formada por um representante da OAB/AL e dois procuradores de Estado,
auxi | i ados por dois técnicos cedidos pela Control adoria Geral do Estado, que

teve dificuldades na consecucao dos trabalhos dentro da Assenbléia
Legislativa, fato que denonstra a inpossibilidade de realizacdo de una
instrucdo processual idbnea com a intervencdo dos réus; no oficio

encam nhado ao Presidente da Casa Legislativa, noticiava-se a respeito do
ndo cunprinmento de grande parte do conteudo dos oficios enviados ao Diretor
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do DRH ALE solicitando docunentos e infornacdes, fato que prejudicou,
significativanente, o desenvol vi nento dos trabal hos da com sséo.

45. CQutros aconteci nentos podem ser sonmados aos narrados acimm
capazes de corroborarem pela necessidade ndo s6 da permanéncia dos
af astament os dos deputados relacionados conp réus na acgdo cautelar, conp
também na determ nacdo de afastanmento dos deputados Jodo Beltrdao e Marcos
Ferreira, que s6 passaram a figurar conp réus na segunda Acao Cvil Publica
pronovi da pelo MP estadual. Os aconteci nentos sao publicos e notoérias, razéao
pel a qual dispensam a producdo de prova. O prineiro diz com as recentes
ameacas de norte a membros do Mnistério Publico e do Poder
Judiciario, veiculadas a exaustdo por meio da midia nacional e

local; um outro diz com o descunprimento de ordem judicial por
parte da mesa diretora da ALE/ AL, que autorizou o pagamento de
ver bas i ndevi das aos deput ados af ast ados pela deciséao do

desembar gador Sapucai a.

46, No caso dos autos, penso se justificar, em carater
limnar, em face da suficiéncia do conjunto probatério para tal
fim o afastamento dos réus do exercicio dos seus cargos junto ao
parl amento al agoano, porquanto restou demonstrado de form
i nequivoca que o sO6 fato de ocuparem o cargo de deputado estadual
implicara em atuacdo capaz de fazer com gque documentos e
i nformacdes potencialmente vitais ao esclarecimento dos supostos
ilicitos praticados na ALE tomem rumos desconheci dos, tornando
i mpossivel encontrar a verdade por intermédio de uma investigacdao
mai s acurada, capaz até de no futuro possibilitar o acol himento
de tal pretensdo por ocasi do da sentencga final.

47. Dito isso, inmpbe-se ndao s6 a manhutencdo do afastamento
daquel es que restaram também demandados na acao caut el ar
preparatodria, por forgca da decisdo emanada da 22 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Al agoas, como também se mostra
i mprescindivel o afastamento i mediato dos deputados Jodo Beltrao
e Marcos Ferreira do exercicio das fun¢gbes inerentes aos cargos
de deputados estaduais, até que seja definitivamente concluida a
instrucdo processual .

48. A respeito do pedido de indisponibilidade dos bens de todos o0s réus
desta acdo, é correto pensar, e de |logo pontuar, que a propria Constituicao
do Brasil, ao afirmar que a pratica de atos de inprobidade admnistrativa
inmportara na indisponibilidade de bens (artigo 37, 8§ 4.°), ja deixa
evi denci ado que a indisponibilidade, enbora assenel hada ao arresto, quando
notivada por enriquecimento ilicito e principalnente por prej uizo
patrinmonial ao Erario, pode ser tonmada independentenente da existéncia de
al guma das situacbes de risco consignadas nos trés prineiros incisos do
artigo 813 do CPC. Tal entendinento resulta tanbém da interpretacdo que se
venha fazer do artigo 7° da Lei n° 8.429/92.

49. Cunpre esclarecer nesta oportunidade, que nao é possivel confundir ato
de inprobidade adninistrativa com |esdo ao patrinbnio publico, porquanto
aquele se insere no anbito de valores norais em virtude do ferinento a
principios norteadores da atividade adm nistrativa, ndo se exigindo para sua
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configuracdo, pois, que o0 ente publico seja depauperado. Por outro viés
segundo o pensamento do doutrinador Pedro Roberto Decomai n’®, “a decretacao
de indisponibilidade dos bens dos requeridos pode ter lugar tanto nas

hi péteses de enriquecimento ilicito, ainda que ndo rmarcado  por
correspondente prejuizo patrinonial para o Erario, quanto nas de prejuizo
patrinmonial, sem indicacdo de enriquecinento ilicito do préprio agente. A

provi dénci a acautel adora pode ser tomada, pois, em presenca de quaisquer
atos de inprobidade administrativa em que se vislunbre uma dessas
ci rcunst anci as”.

50. Analisando o pedido de indisponibilidade formulado pelo MP de Al agoas
com prudéncia, portanto, chego a conclusdo de que o nesnb tem cabinento
neste nonento do procedi nento, porque, conb ja havia dito acima, ao tratar
do pedi do de afastanento dos réus do exercicio do cargo de deputado, nostra-
se suficiente o conjunto probatério para tal finalidade, porquanto restou
denmonstrado de forma inequivoca, uma estimativa concreta a respeito do
nontante do desvio praticado em desfavor da Fazenda Publica, em face dos
supostos atos de inprobidade adnministrativa praticados pelos réus. Conp eu
ja havia dito acima, ao contréario do que resultou na m nha decisédo anterior,
uma parte consideravel das provas constantes dos dos autos relaciona-se
diretanente aos deputados réus, com fortes indicios no sentido de que o
Estado realnente tenha desfalcado no nobntante informado pelo Mnistério
Publico, quando atribuiu a causa o valor de R$ 2.700.000,00 (dois mlhdes e
setecentos ml reais).

51. Neste contexto, a indisponibilidade de bens prevista no
artigo 7° da Lei n° 8.429/92 depende da existéncia de fortes
indicios de que o ente publico atingido por ato de inmprobidade
tenha sido defraudado patri moni al mente ou de que o agente publico
do ato, e politico como no caso em exame, tenha-se enriquecido em

conseqliéncia de resultados advindos do ato ilicito. Nos autos, em
razdo das analises feitas no curso deste provimento, constam
indicios fortes suficiente para tornar indisponivel, em carater

limnar, os bens dos réus da presente ACP.

52. Diante das razdes expostas, em face dos fundamentos de
fato e de direito expostos nos itens supraditos, especial mente
guanto ao di sposto nos artigos 7°, 8 d4nico, e 20, 8§ dnico, da Lei
de I nmprobidade Adm nistrativa (Lei n° 8.429/92), ACOLHO os
pedidos |im nares formul ados pelo M nistério Publico do Estado de
Al agoas, para:

1) determ nar o afastamento dos réus, deputados estaduais rel aci onados
no relatério desta decisdo, inclusive, dos deputados Jodo Beltrao Siqueira e
Marcos Antdénio Ferreira Nunes, que ndo haviam sido demandados na acéo
cautelar n°. 08.051673-5, do exercicio de suas fungbes junto ao parlanento
do Estado de Al agoas (Assenbléia Legislativa do Estado de Al agoas), até o
térmno da instrucdo processual e enquanto durar os efeitos da presente
limnar, sem prejuizo de suas remnuneracdes, ou seja, dos subsidios de
deput ado estadual, excluidas as parcelas de natureza indenizatéria, conp
verba de gabinete, gratificacdo de comi ssionados e gratificacdo de apoio

10 Cf. Improbidade administrativa. S&o Paulo: Dialética, 2007, p. 279.



ik 3

ESTADO DEALAGOAS

PODER JUDICIARIO
Juizo de Direito da 162 Vara Civel da Capital/Fazenda Publica

parl amentar (GAP); e

2) tornar indisponivel todos os bens nmdveis, inbveis, senobventes,
aplicacbes financeiras, inclusive, lucros agropecuarios, de todos 0s réus
rel acionados no relatério, cabendo ao Mnistério Publico e ao Estado de
Al agoas aconpanhar a efetivacdo de tais nedidas, com a relacdo, indicacao
e/ou especificacdo dos referidos bens e aplicacgdes, inclusive, precisando
aquel es de devem ser arrestados e suas destinagdes, tudo de npbdo a garantir
ulterior ressarcinmento dos danos causados a Fazenda Publi ca.

53. Visando o cunprinento do item 1 da presente conclusdo, deve ser
expedi do mandado de notificacdo ao presidente da Assenbl éia Legislativa do
Est ado de Al agoas, deputado Fernando Tol edo, no sentido de fazer cunprir a
ordem enmanada deste juizo inediatanente, sem prejuizo da publicacao desta,
na integra, no Diario Oficial do Estado, noticiando ao juizo, por neio de
oficio, sobre o cunprinento do ordem judicial. Ainda, buscando a efetividade
do mandanento constante do item 1, determno seja oficiado ao
Superintendente da Cai xa Econdmi ca Federal em Al agoas, informando-o de que
ndo deve efetuar o paganento de ordens bancéarias (ou outros instrunentos de
crédito) emtidas em none dos deputados afastados (indicados no relatoério),
ressal vados 0s seus respectivos subsidios, sob pena de incidir em sancao
pecuni &ria de R$ 50.000,00 (cinquenta ml reais) por cada |iberacéo
i ndevi danment e ef et uada.

54, Para a efetivacdo do item 2 desta decisdo, deve o0 cartoério
provi denciar o encam nhanento de oficios ao Presidente do Banco Central do
Brasil, aos Registradores dos Cartoérios de |Inmbveis do Estado de Al agoas e ao
Diretor Geral do Detran/AL, além da intinacdo pessoal do representante do
M nistério Publico. Ademmis, o0s réus, por ocasido da defesa prévia, devem
indicar o local em que se encontram os seus bens, sob as penas da lei, além
de ficarem cientificados que a partir da publicacdo desta deci sdo qual quer
desvi o patrinonial podera configurar atentado contra a di gni dade da Justi ¢a,
al ém de outras consequéncias juridicas constantes da | egi sl acdo vigente.

55. Efetivadas as determ nagcdes supracitadas, proceda-se com as
notificacBes dos réus, para que possam apresentar defesa prévia no prazo de
15 (quinze) dias, na forma do disposto no artigo 17, 8§ 7°, da Lei n°
8. 429/ 92.

56. Cite-se, igualnmente, com fundamento no que dispbe o artigo 17, §
3°, da nesma lei, o Estado de Al agoas, na pessoa do seu representante |egal,
para que integre a lide na qualidade de litisconsorte, para querendo, conp
disse o MP/AL, suprir eventuais falhas e om ssdes desta inicial e apresentar
ou indicar os neios de prova de que di sponha.

57. Intinme-se o Mnistério Publico.

58. Para evitar tunulto processual, os pedi dos especificados nos itens
IV, VI, VII, VIIl, IX e Xl da peticao inicial (fls. 148, 149, 150 e 151)
serao concretizados oportunanente, salvo se houver urgéncia justificada nos
aut os.

Macei 6, 03 de jul ho de 2008.
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